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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 7-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 29.11.2019 № 48 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и о признании утратившим силу решения 33-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.11.2015 №497 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»

На основании пункта 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2022 год, в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 части 2 статьи 9  Федерального Закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 25.10.2022 № 108/01-07 проведена экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 7-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 29.11.2019 № 48 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и о признании утратившим силу решения 33-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.11.2015 №497 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Проект решения). 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- нормативные правовые акты, регулирующие порядок установления ставок земельного налога муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь).
- обоснованность установления ставок земельного налога муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Проект решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 7-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 29.11.2019 № 48 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и о признании утратившим силу решения 33-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.11.2015 №497 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 25.10.2022 года по 09.11.2022.

В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

1. Общие положения
При подготовке настоящего заключения использованы: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 
- Земельный кодекс Российской Федерации;
- Налоговый кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131 - ФЗ); 
- Федеральный конституционный закон от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя» (далее – Федеральный конституционный закон №6-ФКЗ);
- Закон Республики Крым от 21.08.2014 № 54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым» (далее – Закон РК № 54-ЗРК); 
- Решение Симферопольского городского совета Республики Крым от 29 ноября 2019 г. № 48 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и о признании утратившим силу решения 33-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.11.2015 № 497 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».

- Постановление Администрации г. Симферополя Республики Крым от 30 сентября 2020 г. N 5654 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

2. Анализ проекта Решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 7-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 29.11.2019 № 48 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и о признании утратившим силу решения 33-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.11.2015 №497 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
В соответствии с пунктом 2 статьи 47.1 БК РФ, «Под перечнем источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации понимается свод (перечень) федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных платежей, других поступлений, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с указанием правовых оснований их возникновения, порядка расчета (размеры, ставки, льготы) и иных характеристик источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, определяемых порядком формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

Согласно пункту 5 статьи 3 БК РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах своей компетенции, которые, в соответствии с частью 2 статьи 2 БК РФ, не могут противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Одним из направлений бюджетной и налоговой политики МО ГО Симферополь на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 20 сентября 2021 г. N 5083, (п.2.2.1.) является укрепление и развитие собственной доходной базы бюджета города в условиях сокращения объемов доходных источников. 
В соответствии со ст. 390 Налогового кодекса Российской Федерации, налоговой базой для определения земельного налога является кадастровая стоимость земельных участков. Для установления кадастровой стоимости земельного участка проводится государственная кадастровая оценка земель, которая основывается на классификации земель по целевому назначению и виду разрешенного использования.

В 2022 году  в соответствии с приказом Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым от 17.05.2021 № 3063 «О проведении в Республики Крым государственной кадастровой оценки» проведена государственная кадастровая оценка. 

По итогам проведения государственной кадастровой оценки земель, входящих в состав муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – городской округ Симферополь, муниципальное образование), произошло изменение кадастровой стоимости многих земельных участков (как в сторону увеличения, так и уменьшения)
по различным видам разрешенного использования.
В целом, по оценочным данным суммарная кадастровая стоимость земельных участков, находящихся на территории городского округа Симферополя (по более чем 40 тыс. земельным объектам), снизилась на 12,1%.

С целью сохранения баланса между интересами муниципального образования в части пополнения доходной части бюджета и собственников земельных участков, расположенных на территории городского округа Симферополь проведена корректировка ставок земельного налога, установленных решением 7-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 29.11.2019 № 48, что позволит сохранить поступления в бюджет МО ГО Симферополь на прежнем уровне.
В результате экспертизы внесенных изменений, несоответствия положений Проекта решения нормам федерального и регионального законодательства, не выявлены.

